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Marcin Zieleniecki 

Podsekretarz Stanu 

w Ministerstwie Rodziny,
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W odpowiedzi na pismo z dnia 15 września 2016 r. w sprawie projektu ustawy 

o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczeń Społecznych oraz 

niektórych innych ustaw, Rządowe Centrum Legislacji uprzejmie informuje, że do 

przedmiotowego projektu zgłasza następujące uwagi:

1. Zgodnie ze zmienianym w art. 1 pkt 3 projektu przepisem art. 89 ust. 4 ustawy z dnia 

17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczeń Społecznych (Dz. 

U. z 2016 r. poz. 887) „Jeżeli Rada Dialogu Społecznego w terminie 14 dni od dnia 

przedstawienia przez stronę rządową partnerom społecznym informacji

o prognozowanych wielkościach makroekonomicznych, w tym o wielkości wskaźnika 

inflacji, stanowiących podstawę do opracowania projektu ustawy budżetowej na rok 

następny, uzgodni, w drodze uchwały, wysokość zwiększenia oraz kwoty 

najniższych świadczeń, o których mowa w ust. 3, wysokość tego zwiększenia 

podlega ogłoszeniu w Dzienniku Urzędowym Rzeczypospolitej Polskiej „Monitor 

Polski”, w drodze komunikatu ministra właściwego do spraw zabezpieczenia 

społecznego.” . Na gruncie tego przepisu powstaje wątpliwość, czy kwoty najniższych 

świadczeń także podlegają ogłoszeniu, a z uzasadnienia nie wynika jaka jest intencja 

projektodawcy w tym zakresie. Projektowana regulacja wymaga zatem ponownego 

przeanalizowania i ewentualnego przeredagowania, a uzasadnienie stosownego 

uzupełnienia.

W kontekście projektowanych rozwiązań nasuwa się także pytanie, czy zmiana 

zakresu negocjacji z Radą Dialogu Społecznego nie powinna skutkować zmianą



przepisów ust. 5 i 6 w art. 89 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach

i rentach z Funduszu Ubezpieczeń Społecznych. Zauważenia wymaga, że uzasadnienie 

do projektu nie odnosi się do tego zagadnienia.

2. W odniesieniu do zmian zawartych w art. 2 i art. 4 pkt 1 projektu uzasadnienie do 

projektu będzie wymagało uzupełnienia o wyjaśnienia, dlaczego kwota stanowiąca 

podstawę wymiaru renty inwalidzkiej (vide zmieniany art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 

29 maja 1974 r. o zaopatrzeniu inwalidów wojennych i wojskowych oraz ich rodzin 

(Dz. U. z 2016 r. poz. 871) oraz kwota świadczenia przedemerytalnego (vide 

zmieniany art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o świadczeniach 

przedemerytalnych (Dz. U. z 2013 r. poz. 170, z późn. zm.) nie będą przedmiotem 

corocznych negocjacji w Ramach Rady Dialogu Społecznego, w przeciwieństwie do 

kwoty najniższej renty z tytułu niezdolności do pracy, kwoty najniższej 

emerytury oraz kwoty najniższej renty rodzinnej (vide zmieniany art. 89 ust. 3 

ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczeń 

Społecznych w art. 1 pkt 3 projektu), w stosunku do których coroczne negocjacje 

w ramach Rady wprowadzone będą projektowanym aktem.

3. Zgodnie z art. 11 projektu „Ustawa wchodzi w życie z dniem 1 marca 2017 r., 

z wyjątkiem art. 9, który wchodzi w życie z dniem ogłoszenia.”. Zauważenia wymaga, 

że uzasadnienie do projektu nie różnicuje daty wejścia w życie poszczególnych 

przepisów. W związku z tym uzasadnienie do projektu wymaga skorygowania i 

uzupełnienia w zakresie przewidywanego terminu wejścia w życie projektowanej 

ustawy.

4. Ponadto uzasadnienie do projektowanej ustawy wymaga uzupełnienia zgodnie z § 27 

ust. 4 uchwały nr 190 Rady Ministrów z dnia 29 października 2013 r. -  Regulamin 

pracy Rady Ministrów (M.P. poz. 979, z późn. zm.) o informację dotyczącą 

przedstawienia projektu właściwym organom i instytucjom Unii Europejskiej, w tym 

Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania 

powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.
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